KOLEGIUM
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 4 listopada2015 r.

Przewodniczyl: Stanistaw Srocki
Protokolant: Lukasz Chtus

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Czionkowie: Beata Chmielewska, Pawel Gatko, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Anna
Ostrowska, Aleksander Piszczatowski, Dariusz Renczynski, Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska -
zgodnie z zalaczong listg obecnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Srocki otworzyt posiedzenie i przedstawil proponowany porzadek obrad.
Kolegium przyjeto zgodnie z wnioskiem nastgpujacy porzadek:

I Opiniowanie 1 podjecie rozstrzygni¢¢ nadzorczych odnosnie uchwal i Zarzadzen organow j.s.t.
II Inne sprawy biezace

|

Stanislaw Srocki zarzadzil oméwienie projektéw rozstrzygnieé¢ nadzorczych proponowanych przez
poszczegélnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil o oméwienie uchwal
i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz nieistotne naruszenie prawa:

Czlonek sprawozdawca — Beata Chmielewska

Uchwala Nr X1/63/15 Rady Gminy Bialowieza z dnia 15 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Bialowieza na 2015 rok - Uchwata Kolegium Nr 4619/15 — postanowiono:
wskazac, 1z powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. 2014, poz.1053 ze zm.)
poprzez zastosowanie blednej klasyfikacji przychodéw zwigzanych z planowana do zaciagniecia przez
gming pozyczka
wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w uchwale
budzetowe].

W zalaczniku Nr 3 do przedmiotowe] uchwaty . Przychody 1 rozchody budzetu
w 2015 roku” przychody =z tytulu planowanej do zaciagnigcia pozyczki w  wysokosci
541.267 zt ujeto w § 903 ,.Przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”. Z tresci omawianej uchwaly, jak
rowniez z dolaczonych w formie zalacznika Nr 5 ,.Objasnien dokonanych zmian™ wynika, i1z pozyczka
planowana do zaciagnigcia nie dotyczy finansowania zadan realizowanych w ramach projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;
nalezato zastosowaé § 952 ..Przychody z zaciagni¢tych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym™.

Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko

Uchwata Nr XIV/119/15 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci - Uchwata Kolegium Nr 4618/15 — postanowiono:



uznac, iz powyzsza uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w przedmiocie:

— zapisu zawartego w zalaczniku Nr 2 do przedmiotowej uchwaty, w czesci IV. - ,.Okolicznosci
powodujace koniecznos¢ zlozenia deklaracji”, w zakresie stow: ..zmianie ilosci 0sob”,

— zapisu zawartego w zalaczniku Nr 2 do przedmiotowej uchwaly, w oswiadczeniu ujetym
w czesel V., w zakresie stowa ,miesigcznej”,

— oswiadczenia zawartego w zalgczniku Nr 2 do przedmiotowej uchwaly, w czesci V., w zakresie
sformulowania _Nieruchomo$¢ ogélem zamieszkuje ... osoba/osob, co stanowi
gospodarstwo/a domowe. (wskaza¢ liczbe mieszkancow i liczbe gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci)”,

co jest sprzeczne z dyspozycja wynikajaca z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6]

ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (j.t. Dz. U. 22013 r. poz. 1399, ze zm.).

stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr XIV/119/15 z dnia

7 pazdziernika 2015 r., w nastgpujacym zakresie: czesé IV., zwrot: ..- zmianie ilosci 0s6b™; czesé V..

w przedmiocie stowa: .miesigcznej” oraz sformufowania: ,Nieruchomos$¢ ogolem zamieszkuje ...

osoba/oséb, co stanowi ... gospodarstwo/a domowe. (wskazac liczbe mieszkancow i liczbe gospodarstw

domowych znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci)”.

W dniu 22 pazdziernika 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
uchwala Nr XIV/119/15 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 7 pazdziernika 2015 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113. ze zm.), pismem
Nr RIO.11-0004-97/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. tut. Izba poinformowala Rade o toczacym sie
postgpowaniu  nadzorczym  dotyczacym  wskazanej uchwaly, zawiadamiajac jednoczesnie
0 terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 4 listopada
2015 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 listopada 2015 r. stwierdzilo. co nastepuje.

Badana Uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Goniadzu stosownie do §1 ust. 1 pkt 2 czesci normatywnej uchwaly
w zalaczniku Nr 2 okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe. wykorzystywane
Jedynie przez czes¢ roku. I tak:

— w czesei 1V. zalacznika — ,,Okolicznosci powodujace koniecznos¢ ztozenia deklaracji” wskazano
migdzy innymi jako okolicznos¢ zmiany deklaracji ,,zmiane ilosci 0sob™;

— w czesel V. zalacznika zawarto o$wiadczenie, skladane przez wlasciciela nieruchomosci, co do
wyboru sposobu gromadzenia odpadow, wskazujac, i1z przy wyborze selektywnym do ustalenia
oplaty miesigczne] przyjmuj¢ si¢ stawke wyzsza, natomiast przy wyborze nieselektywnym do
ustalenia oplaty miesigczne] przyjmuje si¢ stawke nizsza. Wprowadzono rowniez wymog zlozenia
oswiadczenia co do ilosci 0s6b zamieszkujacych nieruchomosé, a takze przeliczenia zadeklarowane]
liczby mieszkancow na liczbg gospodarstw.

Powyzsze zapisy sa sprzeczne z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6] ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1399, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
skiadania deklaracji winna okresli¢ wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomoscei, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b tejze ustawy.
z uwzglednieniem danych niezbgdnych do okreslenia wysokosci optaty. W przypadku nieruchomosci, na
ktorych znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno
— wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke
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