
K O L E G I U M 
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 
w Białymstoku 

PROTOKÓŁ POSIEDZENIA 
w dniu 6 marca 2018 r. 

P r z e w o d n i c z y ł : S t a n i s ł a w Srocki 
Protokolant; Paulina W ą d o ł o w s k a 

W posiedzeniu u d z i a ł w z i ę l i c z ł o n k o w i e K o l e g i u m R I O w B i a ł y m s t o k u : 
P r z e w o d n i c z ą c y : S t a n i s ł a w Srocki 
C z ł o n k o w i e : P a w e ł G a ł k o , Katarzyna G a w r o ń s k a , Agnieszka Geras imiuk, Dariusz 
R e n c z y ń s k i , M a ł g o r z a t a Rutkowska , M a r c i n T y n i e w i c k i , M a r i a Wasi lewska - zgodnie 
z z a ł ą c z o n ą l is tą o b e c n o ś c i . 

P r z e w o d n i c z ą c y S t a n i s ł a w Srocki o t w o r z y ł posiedzenie i p r z e d s t a w i ł p roponowany p o r z ą d e k 
obrad. K o l e g i u m p r z y j ę ł o zgodnie z w n i o s k i e m n a s t ę p u j ą c y p o r z ą d e k : 

I Opiniowanie i p o d j ę c i e r o z s t r z y g n i ę ć nadzorczych o d n o ś n i e u c h w a ł i Z a r z ą d z e ń o r g a n ó w 
j . s . t . 
I I Rozpatrzenie z a s t r z e ż e ń wnies ionych na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych 
izbach obrachunkowych przez M a r s z a ł k a W o j e w ó d z t w a Podlaskiego „ d o w y s t ą p i e n i a 
pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w B i a ł y m s t o k u z dnia 26 stycznia 2018 r. 
(RlO.I .6001-11/17) w zakresie stwierdzenia z a w y ż e n i a dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego za 2016 r. z p o w o d u wl iczen ia do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego k w o t y dodatkowej p r e m i i regulaminowej w y p ł a c a n e j p o w y ż e j 2 0 % " . 
I I I Inne sprawy b i e ż ą c e . 

I Stanisław Srocki zarządził przedstawienie projektów rozstrzygnięć nadzorczych 
proponowanych przez poszczególnych Członków Kolegium. W pierwszej kolejności poprosił o 
omówienie uchwał i zarządzeń gdzie proponuje się stwierdzić istotne bądź nieistotne naruszenie 
prawa: 

Członek sprawozdawca - Katarzyna Gawrońska 

- Uchwała Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXII/238/18 z dnia 30 stycznia 2018 r, w sprawie 
uchwalenia budżetu Gminy Jedwabne na 2018 rok - Uchwała Kolegium Nr 1246/18 -
postanowiono: 

1) stwierdzić, iż Uchwała N r X X X l l / 2 3 8 / l 8 została podjęta z istotnym naruszeniem prawa 
w związku z: 
- wprowadzeniem w Uchwale wzajemnie sprzecznych postanowień w zakresie kwoty wydatków 
bieżących i majątkowych oraz kwoty rezerw, zawartych w § 2 i § 3 oraz Załączniku Nr 2 do Uchwały, 
co stanowi naruszenie zasad prawidłowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), w szczególności 
zasady określoności prawa; 
- ustaleniem w Załączniku Nr 2 do Uchwały: „Wydatki budżetu" , planu wydatków 
w rozdziale 75818 - Rezerwy ogólne i celowe, § 4810, w wysokości 50.000 zł, co stanowi naruszenie 
art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. 
poz. 2077) oraz art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (tekst jednolity: 
Dz.U. z 2017 r. poz. 209, ze zm.); 
- ustaleniem w Załączniku Nr 2 do Uchwały planu wydatków w rozdziale 60016 - Drogi publiczne 
gminne, § 421, w wysokości 154.177,48 zł, t j . w kwocie o 30.000 zł niższej niż kwota wydatków 



zaplanowanych w tym paragrafie w ramach funduszu sołeckiego, co stanowi naruszenie § 9 
i Załącznika Nr 5 do Uchwały Nr XXXI!/238/18 w zw. z Uchwałą Nr XXXII i /230 /14 Rady Miejskiej 
w Jedwabnem z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie wyrażenia zgody na wyodrębnienie w budżecie 
gminy środków stanowiących fundusz sołecki; 

- zmniejszeniem w stosunku do przedłożonego Radzie Miejskiej projektu uchwały budżetowej planu 
w>'datków budżetowych w rozdziałach: 75023; 75095 oraz 75702 bez uprzedniej analizy w zakresie 
przyjętych założeń i wskaźników finansowych, zobowiązań wynikających z zawartych umów, 
przewid\\vanego stanu zatrudnienia, wynagrodzeń i pochodnych oraz planowanych nagród i odpraw, 
co stanowi naruszenie § 2 ust. 2 Uchwały Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 
czerwca 2010 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Jedwabne 
i może prowadzić do naruszenia art. 44 ust. 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych; 

- naruszeniem procedury podjęcia uchwały określonej w Uchwale Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w 
Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały 
budżetowej Gminy Jedwabne, w szczególności postanowień § 6 ust. 2 tej Uchwały oraz w Uchwale 
Nr XXIX/164/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia 
Statutu Gmin> Jedwabne, w szczególności postanowień § 30 Statutu Gminy Jedwabne; 

2) wezwać Radę Miejską w Jedwabnem do dokonania odpowiednich zmian w Uchwale 
Nr X X X I l / 2 3 8 / ] 8 w zakresie przedstawionym w pkt. 1, t j . : 
- zapewnienia wewnętrznej spójności postanowień uchwały; 
- określenia w uchwale rezerwy ogólnej oraz rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarządzanie 
kryzysowe w kwotach zgodnych z postanowieniami art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym; 
- wprowadzenia w planie wydatków budżetowych wszystkich wydatków zaplanowanych do realizacji 
w ramach funduszu sołeckiego, w łącznej wysokości 441.808,53 zł; 
- ustalenia planu wydatków budżetowych w rozdziałach: 75023, 75095 oraz 75702 w kwotach 
w\n ika jąc \ch z przyjętych założeń i wskaźników finansowych, zobowiązań wynikających 
z zawartych umów, przewidywanego stanu zatrudnienia, wynagrodzeń i pochodnych oraz 
planowanych nagród i odpraw; zapewniających prawidłową realizację zadań ujętych w tych 
rozdziałach, z uwzględnieniem obowiązujących w Gminie przepisów proceduralnych określonych 
w § 2 ust. 2 Uchwały Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. 
w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Jedwabne: 

3) wezwać Radę Miejską w Jedwabnem do dostarczenia stosownej uchwały zmieniającej 
do RIO w Biał>'mstoku, ul . Branickiego 13. w terminie do dnia 4 kwietnia 2018 r.: 

4) poinformować Radę Miejską w Jedwabnem, iż w razie bezskutecznego upływu terminu wskazanego 
w pkt, 3. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku wyda rozstrzygnięcie nadzorcze 
w przedmiocie ważności Uchwały Nr XXXIl /238/18 na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2018 r.. które 
odbędzie się w siedzibie RIO w Białymstoku, ul . Branickiego 13, w sali na parterze budynku. 
W posiedzeniu może wziąć udział przedstawiciel gminy (obecność nie jest obowiązkowa) - początek 
posiedzenia w sprawie o godz. 10.00. 

W dniu 7 lutego 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku - Zespół 
w Łomży, wpłynęła Uchwała Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXl l /238 /18 z dnia 30 stycznia 
2018 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Jedwabne na 2018 rok. 

W dniu 9 lutego 2018 r. do RIO w Białymstoku wpłynęło pismo Radnych Rady Miejskiej 
w Jedwabnem z wnioskiem o stwierdzenie nieważności Uchwały Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 
30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Jedwabne na 2018 rok. W piśmie wskazano, 
iż projekt przedmiotowej uchwały nie został doręczony Radnym przed głosowaniem ani w jego 
trakcie, co uniemożliwiło merytoryczną wypowiedź co do treści uchwały; projekt budżetu w innej 
treści został poz>tywnie zaopiniowany przez Komisję właściwą ds. budżetu: w ramach protestu część 
Radnych nie wzięła udziału w glosowaniu nad przedmiotowym projektem. 

Ponadto w dniu 15 lutego 2018 r. do RIO w Białymstoku wpłynęło pismo Burmistrza 
Jedwabnego z wnioskiem o wszczęcie z urzędu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności 
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Uchwały Nr XXXIl /238/18 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie 
uchwalenia budżetu Gminy Jedwabne na 2018 rok i o stwierdzenie nieważności Uchwały Nr 
XXXll /239/18 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030. Do pisma dołączono m.in. 
projekt protokołu wraz z nagraniem z sesji Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 stycznia 2018 r. 
oraz wniosek o wprowadzenie zmian do projektu uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy 
Jedwabne na 2018 rok. 

W piśmie wskazano następujące zarzuty: 
- zmniejszenie wydatków w rozdziale 75023 w zakresie wynagrodzeń wpływa na strukturę 
zatrudnienia w urzędzie i prowadzi do naruszenia art. 33 ustawy o samorządzie gminnym, 
zaś kalkulacja wynagrodzeń została sporządzona na podstawie aktualnego stanu zatrudnienia, 
w wysokości wynikającej z zawartych umów o pracę i z uwzględnieniem obowiązujących przepisów 
w zakresie prz>'slugujących pracownikom dodatków, nagród i odpraw ; 

- zmniejszenie wydatków w rozdziale 75023 w zakresie zakupu materiałów i wyposażenia oraz 
zakupu usług pozostałych (§ 4210 i § 4300) może prowadzić do niemożności sfinansowania 
koniecznych wydatków np. zakupu węgla oraz niemożności realizacji zobowiązań wynikając)ch 
z zawartych umów (np. usług informatycznych, obsługi prawnej, usług grzewczych, pocztowych itp.): 

- zmniejszenie wydatków w rozdziale 75095 w zakresie zakupu usług pozostałych, które obejmują 
m.in. serwis i aktualizację oprogramowania do ewidencji podatków i opłat, utrudnia realizację zadań 
z zakresu poboru podatków; 

- zmniejszenie wydatków w rozdziale 75702 w zakresie odsetek, które ustalono na podstawie 
oprocentowania wynikającego z za\\'artych umów kredytowych oraz prognoz\' 3 % 
w stosunku do kredytu planowanego na 2018 r., może spowodować brak możliwości zapłaty odsetek 
od kred\ tów ; 

- zmniejszenie wydatków w rozdziale 75818 w zakresie rezerw pozostaje w sprzeczności 
z postanowieniami § 3 Uchwały budżetowej i prowadzi do naruszenia art. 222 ustawy 
o finansach publicznych; 

- zmniejszenie wydatków w rozdziale 60016 w zakresie zakupu materiałów i wyposażenia 
uniemożliwia realizację wydatków w ramach funduszu sołeckiego. 

Powyższe zmiany nie znalazły odzwierciedlenia w Uchwale Nr XXXiI /239/18 w sprawie uchwalenia 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2018-2030, zignorowano zastrzeżenia co 
do niezgodności danych zawartych w WPF ze zmienioną w trakcie sesji uchwałą budżeto\%ą. 

Burmistrz podniósł także, iż Rada Miejska w Jedwabnem nie zachowała trybu prac nad 
projektem uchwały budżetowej , określonego uchwałą Nr XLV/206/10 z dnia 25 czerwca 2010 r. 
Ponadto nie przedłożono Burmistrzowi ostatecznej opinii komisji właściwej ds. budżetu o projekcie 
uchwały budżetowej na 2018 rok. W porządku obrad sesji w dniu 30.01.2018 nie uwzględniono 
punktów określonych w § 6 ust. 2 uchwały w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej 
Gminy Jedwabne. 

Burmistrz poinformował również, że projekt przedmiotowej uchwały nie został doręczony 
Radnym przed głosowaniem ani w jego trakcie oraz projekt budżetu w innej treści został pozytywnie 
zaopiniowany przez Komisję właściwą ds. budżetu. 

Pismem z dnia 20 lutego 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Białymstoku, działając 
w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 
r. poz. 1875. ze zm.). zwróciła się do Burmistrza Jedwabnego o dostarczenie do dnia 2 marca 2018 r. 
informacji, w jakich rozdziałach i paragrafach klasyfikacji budżetowej oraz w jakich kwotach zostały 
ujęte w Załączniku Nr 2 do projektu uchwały budżetowej wydatki planowane w ramacli funduszu 
soleckiego (łączna kwota: 441.808,53 zł). Odpowiedź w tej sprawie wpłynęła do tut. izby w dniu 28 
lutego 2018 r. 

Jednocześnie pismem z dnia 20 lutego 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa 
w Białymstoku, działając w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. 
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