KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 6 marca 2018 r.

Przewodniczyl: Stanistaw Srocki
Protokolant: Paulina Wadotowska

W posiedzeniu udzial wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Bialymstoku:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Pawel Galko, Katarzyna Gawroniska, Agnieszka Gerasimiuk, Dariusz
Renczynski, Malgorzata Rutkowska, Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska - zgodnie
z zalaczong listg obecnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Srocki otworzy! posiedzenie i przedstawil proponowany porzadek
obrad, Kolegium przyj¢lo zgodnie z wnioskiem nastepujacy porzadek:

I Opiniowanie i podjgcie rozstrzygnig¢ nadzorczych odnosnie uchwal i Zarzadzen organow
j-s.t.

I Rozpatrzenie zastrzezen wniesionych na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego ,,do wystgpienia
pokontrolnego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 26 stycznia 2018 r.
(RIO.1.6001-11/17) w zakresie stwierdzenia zawyzenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2016 r. z powodu wliczenia do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego kwoty dodatkowej premii regulaminowej wyplacanej powyzej 20%”.

III Inne sprawy biezace.

I Stanislaw Srocki zarzadzil przedstawienie projektéw rozstrzygnie¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegblnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil o
omoéwienie uchwal i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz nieistotne naruszenie
prawa:

Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

- Uchwala Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/238/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budZetu Gminy Jedwabne na 2018 rok - Uchwala Kolegium Nr 1246/18 -
postanowiono:

stwierdzi¢, iz Uchwata Nr XXX11/238/18 zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- wprowadzeniem w Uchwale wzajemnie sprzecznych postanowien w zakresie kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych oraz kwoty rezerw, zawartych w § 2 i § 3 oraz Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly,
co stanowi naruszenie zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), w szczegdlnosci
zasady okreslonosci prawa;

- ustaleniem w Zalagczniku Nr 2 do Uchwaly: ,Wydatki budzetu”, planu wydatkow
w rozdziale 75818 — Rezerwy ogolne i celowe, § 4810, w wysokosci 50.000 zi, co stanowi naruszenie
art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity:
Dz.U. 22017 r. poz. 209, ze zm.),

- ustaleniem w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaty planu wydatkéw w rozdziale 60016 — Drogi publiczne
gminne, § 421, w wysokosci 154.177,48 zi, tj. w kwocie o 30.000 zl nizszej niz kwota wydatkow
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3)

4)

zaplanowanych w tym paragrafie w ramach funduszu soleckiego, co stanowi naruszenie § 9
i Zalacznika Nr 5 do Uchwaly Nr XXX11/238/18 w zw. z Uchwala Nr XXXI11/230/14 Rady Miejskie;
w Jedwabnem z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie
gminy srodkow stanowiacych fundusz solecki;

- zmniejszeniem w stosunku do przedlozonego Radzie Miejskiej projektu uchwaty budzetowej planu
wydatkéw budzetowych w rozdziatach: 75023; 75095 oraz 75702 bez uprzedniej analizy w zakresie
przyjetych zalozen i wskaznikéw finansowych, zobowigzan wynikajacych z zawartych umow,
przewidywanego stanu zatrudnienia, wynagrodzen i pochodnych oraz planowanych nagrod i odpraw,
co stanowi naruszenie § 2 ust. 2 Uchwaly Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25
czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Jedwabne
i moze prowadzi¢ do naruszenia art. 44 ust. 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

- naruszeniem procedury podjecia uchwatly okreslonej w Uchwale Nr XL.V/206/10 Rady Miejskiej w
Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Gminy Jedwabne, w szczegdlnosci postanowien § 6 ust. 2 tej Uchwaty oraz w Uchwale
Nr XXIX/164/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Jedwabne, w szczegdlnosci postanowien § 30 Statutu Gminy Jedwabne;

wezwac Rade Miejska w Jedwabnem do dokonania odpowiednich zmian w Uchwale

Nr XXXI1/238/18 w zakresie przedstawionym w pkt. 1, tj.:

- zapewnienia wewnetrznej spojnosci postanowien uchwaty;

- okreslenia w uchwale rezerwy ogodlnej oraz rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie
kryzysowe w kwotach zgodnych z postanowieniami art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

- wprowadzenia w planie wydatkéw budzetowych wszystkich wydatkow zaplanowanych do realizacji
w ramach funduszu soteckiego, w facznej wysokosci 441.808,53 zl;

- ustalenia planu wydatkéw budzetowych w rozdziatach: 75023, 75095 oraz 75702 w kwotach
wynikajacych z przyjetych zalozen i wskaznikow finansowych, zobowiazan wynikajacych
z zawartych umow, przewidywanego stanu zatrudnienia, wynagrodzen i pochodnych oraz
planowanych nagréd i1 odpraw: zapewniajacych prawidlowa realizacje zadan ujetych w tych
rozdziatach, z uwzglednieniem obowiazujacych w Gminie przepisow proceduralnych okreslonych
w § 2 ust. 2 Uchwaly Nr XLV/206/10 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 25 czerwca 2010 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Jedwabne:

wezwa¢ Rade Miejska w Jedwabnem do dostarczenia stosownej uchwaly zmieniajacej
do RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie do dnia 4 kwietnia 2018 r.;
poinformowa¢ Rade Miejska w Jedwabnem, iz w razie bezskutecznego uptywu terminu wskazanego
w pkt. 3, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wyda rozstrzygniecie nadzorcze
w przedmiocie waznosci Uchwaly Nr XXXI11/238/18 na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2018 r., ktore
odbedzie sie w siedzibie RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w sali na parterze budynku.
W posiedzeniu moze wziaé udzial przedstawiciel gminy (obecnos$¢ nie jest obowiazkowa) - poczatek
posiedzenia w sprawie o godz. 10.00.

W dniu 7 lutego 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot

w Lomzy, wplyng¢la Uchwala Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/238/18 z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok.

W dniu 9 lutego 2018 r. do RIO w Bialymstoku wptyn¢lo pismo Radnych Rady Miejskiej
w Jedwabnem z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Rady Migjskiej w Jedwabnem z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jedwabne na 2018 rok. W pi$mie wskazano,
iz projekt przedmiotowej uchwaly nie zostal doreczony Radnym przed glosowaniem ani w jego
trakcie, co uniemozliwitlo merytoryczna wypowiedz co do tresci uchwaly; projekt budzetu w innej
tresci zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje wlasciwa ds. budzetu; w ramach protestu czes¢
Radnych nie wzigta udziatu w glosowaniu nad przedmiotowym projektem.

Ponadto w dniu 15 lutego 2018 r. do RIO w Bialymstoku wplyn¢lo pismo Burmistrza
Jedwabnego z wnioskiem o wszczecie z urzedu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
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