KOLEGIUM

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 28 stycznia 2019 r.

Przewodniczyt: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udziat wzieli cztonkowie Kolegium RIO w Bialymstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Pawet Gatko, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Malgorzata Rutkowska —
za posrednictwem wideokonferncji, Matgorzata Sokét-Kreczko, Marcin Tvniewicki - zgodnie z
zalaczona lista obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyl posiedzenie i zarzadzil przedstawienie projektow
rozstrzygnig¢ nadzorczych proponowanych przez Malgorzate Sokoét — Kreczko.

Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Sokot - Kreczko

- Uchwafa Nr 11I/10/18 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowe] Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2019-2022-
Uchwata Kolegium Nr 786/19 — Kolegium RIO postanowito:

umorzy¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci wobec wyvze] wymienione]
uchwaly.

Uchwata Nr I1I/10/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. Rada Miasta Wysokie Mazowieckie uchwalila
Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2019-2022. Przewidziano w
niej, ze ujemny wynik budzetu w wysokosci 6.000.000 zl (kol.3) zostanie pokryty wewngtrznymi
bezzwrotnymi srodkami, czyli nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (kol. 4.114.1.1.)

Dane ujete w Zalaczniku Nr 1 do tejze uchwaly sa tozsame z konstrukcja uchwaly budzetowej na rok
2019 (uchwata nr 111/9/18 z dnia 20 grudnia 2018 r.).

W dniu 15 stycznia 2019 r. do tut. Regionalnej Izby Obrachunkowej wplynety sprawozdania
sporzadzone za grudzien 2018 r., z ktorveh wynika, ze jednostka nie bgdzie w posiadaniu nadwyzki
wystarczajacej na pokrycie planowanego deficytu roku 2019. Dochody zostana wykonane w
wysokosci 49.934.575.92 zt, a wydatki 57.441.231,17 zL.

Zgodnie z art. 226 ust.]1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyveh (t.
Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna m.
in. w zakresie przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze pismem Nr RIO.1I-0004-7/19 z dnia 17 stycznia 2019 r.
wszezelo postgpowanie nadzorcze wobec powolanej wyzej uchwaly wyznaczajac na 24 stycznia 2019
r. termin posiedzenia Kolegium RIO.

W odpowiedzi na otrzymane pismo  Burmistrz Miasta Wysokie Mazowieckie pismem Nr
Fn.3021.10.2019 z dnia 22 stycznia 2019 r. poinformowal, ze na sesji w dniu 25 stycznia 2019 r. Rada
Miasta Wysokie Mazowieckie podejmie uchwaly w sprawie zmian w budzecie miasta na 2019 rok.
oraz w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2019
-2022.
W dniach 25 i 28 stycznia 2019 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej wptynely:
- uchwata Nr IV/19/19 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 25 stycznia 2019 r.
w sprawie zmian w budzecie miasta na 2019 rok,
- uchwata Nr IV/20/19 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 25 stycznia 2019 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2019 —
2022,

W uchwale zmieniajacej budzet na 2019 rok zaplanowano dochody budzetu miasta
w wysokosci 49.901.836.00 zl, (w tym: dochody biezace 44.043.932.00 zl, dochody majatkowe
5.857.904.00 zb) i przychody w wysokosci 7.565.560,00 zi. oraz wydatki budzetu miasta w



wysokosci 57.467.396,00 zt (w tym: wydatki biezace 38.452.337.00 zl. wydatki majatkowe
19.015.059 z1).

Deficyt budzetu miasta w wysokosci 7.565.560.00 zt pokryty bedzie nadwyzka budzetowa
z lat ubieglych w wysokosci 2.368.789,17 zI, oraz przychodem z kredytu dlugoterminowego
planowanego do zaciagnigcia w wysokosci 5.196.770,83z1 (§ 6 ) tj. ze zrodla, o ktorym mowa w art.
217 ust. 2 pkt 2 1 5 ustawy o finansach publicznych.

- Uchwala Nr 1V/20/2018 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 25 stveznia 2019 roku  w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata 2019-2022
- Uchwata Kolegium Nr 786B/19 — Kolegium RIO postanowilo:

- wskazac, iz powyzsza uchwala zostala podjgta z nieistotnym naruszeniem art. 226
ust. 1 pkt | 1 pkt 6 w zwiazku z art. 243 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zakresie wykazanych w prognozie
wydatkow na obstuge dtugu w wysokosci 0,00 zt;

— w zwigzku z powyzszym wezwac do usuniecia naruszenia prawa we wlasnym

zakresie w toku dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta.

W dniu 25 stycznia 2019 r. Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjeta uchwale
Nr IV/20/19 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na
lata 2019-2022. Akt ten byl przedmiotem postgpowania nadzorczego prowadzonego  przez
Regionalna 1zbg Obrachunkowa w Bialymstoku na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2019 r. Kolegium Izby po analizie przedmiotowej uchwaty
stwierdzilo, ze zostala ona podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa.
Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistvczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognoza m. in. wydatki biezace na obstuge dhugu,
Jak rowniez kwote dtugu jednostki samorzqdu ter}norlalncsco oraz sposob sfinansowania jego splaty.
Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci. w ktérych moga by¢
zawarte takze informacje uszczegotawiajace dotyezace tych danych.

Miasto Wysokie Mazowieckie zaplanowalo zaciagnigcie kredytu z przeznaczeniem na pokrycie
deficytu przedstawionego w budzecie miasta na 2019 r. Pomimo planowanego do zaciagniecia w 2019
roku kredytu dlugoterminowego w wysokosci 5.196.770.83 zt z terminem splaty na lata 2020-2022. w
WPF w kol. 2.1.3 - 2.1.3.1 nie wykazano zadnych wydatkow na obsluge diugu. Stanowi to naruszenie

226 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Podkresli¢ trzeba. ze sa to wielkosci istotne z punktu widzenia relacji. o Ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Kolegium RIO, biorac pod uwage margines bezpieczenstwa
wynikajacy z jednorocznego wskaznika splaty i maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty w
poszczegolnyeh latach. objetych prognoza, postanowilo o nieistotnym naruszeniu prawa.

Jednoczesnie Kolegium lzby zwraca uwage, ze w  WPF w kol. 4.1.1 jako przychody budzetu na
pokrycie deficytu budzetu w wierszu: wykonanie 2018 r. wykazano kwote nadwyzki budzetowej z lat
ubieglveh w wysokosci planowanego deficytu, natomiast jak wynika ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
za grudzien 2018 r. budzet zamknat sie deficytem w wysokosci 7.506.655.25 zt.

W Uchwale Nr I11/9/18 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Wysokie Mazowieckie na 2019 rok Kolegium nie stwierdzito naruszenia
prawa — Nr UK 786A/19.
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