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UCHWALA Nr 858/16
z dnia 2 lutego 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)

po rozpatrzeniu odwolania Burmistrza Moniek od Uchwaly Nr 11-00313-63/15 Skladu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 stycznia 2016
roku w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto i Gmin¢ Monki
dlugoterminowych kredytow w kwotach: 953.369 zl na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego oraz 926.541 zl z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagni¢tych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek

postanawia:

- oddali¢ odwolanie Burmistrza Moniek od Uchwaly Nr 11-00313-63/15 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 stycznia
2016 roku

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w uchwale z dnia 4
stycznia 2016 r. (Uchwata Nr 11-00313-63/15) odmdwil wydania opinii 0 mozliwos¢ splaty
przez Miasto i Gming Monki dlugoterminowych kredytow w kwotach: 953.369 zl na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz 926.541 zt z przeznaczeniem na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek — z uwagi na jej
bezprzedmiotowosc.

Burmistrz Moniek pismem Nr FRG.3010.10.15 z dnia 11 grudnia 2015 r., ktore
wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wystapil z wnioskiem
o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty nastgpujacych kredytow dlugoterminowych:

1) w kwocie 953.369 zl na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w roku
2015, z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne,



2) w wysokosci 926.541 zl z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan z tytutu kredytow i1 pozyczek.

W dacie wptywu ww. wniosku RIO w Biatymstoku nie byla w posiadaniu stosownego
zarzadzenia organu wykonawczego w sprawie zaciagniecia kredytow wymienionych we
wniosku Burmistrza. W takim stanie wydanie opinii bylo bezprzedmiotowe w sensie
formalnoprawnym.

Badanie wniosku stalo si¢ mozliwe dopiero po wplynigciu Zarzadzenia Burmistrza
Moniek Nr 117/15 w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego. co nastapilo dopiero
29 grudnia 2015 r. Nalezy zwroci¢ uwage, iz biorac pod uwage dat¢ owego zarzadzenia,
znaczaco przekroczono termin do przekazania do organu nadzoru przedmiotowego aktu, ktory
zostal podjety w dniu 9 grudnia 2015 r.

Dnia 4 stycznia 2016 r. Skiad Orzekajacy RIO zebral sie celem analizy dokumentow.
W jej wyniku stwierdzono, iz wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytow, ktore miatyby
by¢ zaciagnigte na pokrycie deficytu budzetowego w roku 2015 oraz splatg wczesniej
zaciagnietych zobowiazan takze w roku 2015 — ze wzgledu na zasade rocznosci budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz roczna podstawe obowiazywania zawartych w nim
upowaznien, w tym do zaciagania zobowiazan (art. 211 ust. 1 1 4 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1
1 3 oraz art. 91 ustawy o finansach publicznych) — jest bezprzedmiotowe. a ewentualne
wydanie opinii w tym przedmiocie naruszatoby prawo.

Od Uchwaly Skladu Orzekajacego w tym przedmiocie odwotal si¢ Burmistrz Moniek
(pismo FRG.3010.5.2016 z dnia 20 stycznia 2016 r.. wplyw do RIO w Bialymstoku w dniu 22
stycznia 2016 r.), wnidst o uchylenie uchwaty Nr RIO.11.-00313-63/15 w calosci i wydanie
pozytywnej opinii 0 mozliwosci splaty przez gming Monki diugoterminowych kredytow
w kwotach 953.369 zI na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz 926.541 zt
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytow
1 pozyczek.

Burmistrz w odwolaniu zarzucil Skltadowi Orzekajacemu naruszenie ustawowego trybu
wynikajacego z art. 64 §2 k.p.a., poprzez zaniechanie wezwania na pismie do uzupetnienia
brakéw formalnych w postaci niezalaczenia zarzadzenia Burmistrza Moniek z dnia 9 grudnia
2015 r. o zaciagnigciu zobowigzan. Ponadto w pismie podniesiono, ze ..niedochowanie
ustawowo przewidzianej formy wezwania do uzupelnienia brakéw spowodowalo daleko idace
konsekwencje dla kondycji finanséw Gminy Monki, ktora nie moze w konsekwencji zgodnie
z przepisami prawa w roku budzetowym 2016 zapewni¢ ptynnosci finansowej z uwagi na
przedstawione w przedmiotowe] sprawie sprzeczne z przepisami procedury administracyjnej
razace zaniedbanie™.

Kolegium RIO w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r., po zapoznaniu
si¢ zarbwno z trescig uchwaly Skiadu Orzekajacego jak i1 argumentacja wnoszacego
odwolanie uznalo, ze skarga nie jest zasadna.

Kolegium zwazylo na zapisy art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorego
wynika, ze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego maja odpowiednie
zastosowanie w procedurze nadzorczej, zwigzanej z badaniem legalnosci uchwal organow
jednostek samorzadu terytorialnego, nie zas w odniesieniu do dzialalnosci opiniodawczej
Izby. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 26 czerwca 2006 r. (sygn. II OSK 447/06)
stwierdzil, ze .,stosowanie odpowiednio przepisow k.p.a. nalezy rozumie¢ jako unormowanie
pomocnicze wszedzie tam, gdzie ustawa o samorzadzie terytorialnym nie normuje cech
rozstrzygnigcia nadzorczego oraz zasad 1 trybu post¢gpowania nadzorczego”. Uchwaly
skladow orzekajacych, wydawane na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, nie stanowig aktu nadzoru i1 nie maja cech ingerencji wladczej organu
nadzoru w dzialalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez eliminowanie z obiegu
prawnego wadliwych aktow, podejmowanych przez ich organy. Poglad taki wyrazil m.in.



NSA w Warszawie (Postanowienie z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. III SA 1155/97),
stwierdzajac, ze opinie ,nie stanowig tym samym formy wiladcze] ingerencji w sferg
dzialalnosci komunalnej, a co najwyzej stuza realizacji funkcji kontrolnej regionalnych izb
obrachunkowych”. Przedmiotem opiniowania jest tres¢ sformalizowanych projektow lub
plandw przysztych operacji, a celem — zapobieganie podejmowaniu dziatan niezgodnych z
obowiazujagcymi normami.

W tym przypadku odmowa wydania opinii byla uzasadniona o tyle, ze dotyczyla
zaciagnigcia zobowigzan dlugoterminowych, bardzo istotnych z punktu widzenia gospodarki
finansowej gminy. Dlatego wszelkie braki w dokumentacji mialy (i musialy mie¢) wplyw na
termin wydania uchwaly. Zasada rocznosci budzetu zdeterminowala zas odmowe wydania
opinii ze wzgledu na jej bezprzedmiotowosc.

Podnoszone przezBurmistrza konsekwencje zwigzane z brakiem ptynnosci finansowe]
gminy w roku budzetowym 2016 takze, zdaniem Kolegium RIO, nie s3 trafne. Planowane do
zaciagnigcia kredyty, jak wynikalo z wniosku 1 konstrukeji budzetu, mialy sluzy¢
finansowaniu potrzeb pozyczkowych gminy w roku 2015, tj. finansowaniu inwestycjl
i rozchodéw budzetu, nie powinny wigc stuzy¢ wypracowaniu wolnych srodkow.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium RIO postanowilo jak w sentencji.
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