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Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku
ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

ODWOLANIE
od uchwaty Nr I1-00321-60/15 Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 15 kwietnia 2015r. w sprawie wyrazenia
opinii o przedltozonym przez Burmistrza Moniek sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za 2014r.

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (1j. Dz. U. z 2012r, poz. 1113 ze zm.), niniejszym wnosze odwolanie
od Uchwaty Nr 11-00321-60/15 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez
Burmistrza Moniek sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok 2014,

Niniejszym wnosze o:
- uwzglednienie odwolania w calodci poprzez uchylenie uchwaty Nr 11-00321-60/15
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 15 kwietnia
2015 r. negatywnie opiniujgcej sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2014 oraz
0 wydanie pozytywnej opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu z
uwagami.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku negatywnie
zaopiniowal przedtozone przez Burmistrza Moniek sprawozdanie z wykonania budzetu gminy
za 2014r. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, iz przedlozonych sprawozdan (w tym Rb-
NDS) wynika, ze w trakcie realizacji budzetu przekroczono limit do zaciagania kredytow i
pozyczek na taczng kwote 926 758,40 zt co stanowi naruszenie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 89
ust.1 pkt 2-4 i art.90 ustawy z dnia 27sierpnia 2009r. o finansach publicznych (/. Dz U. z
2013r. poz. 885, ze zm.) Ponadto Miasto i Gmina Moriki ubiegajgc sie o pozyczke (kredyt) w




kwocie 1100 000 zt nie zwrécita sie o opini¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej, czym
naruszono art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku jednoczesnie
wskazal, iz z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z wynikaja kwoty zobowigzan
wymagalnych, w tym z tytutu dostaw towarow i ustug na kwotg 196 786,27 zt, znajduja sie
tam — zgodnie z udzielong informacja kwoty nieodprowadzonych $wiadczedi na ZFSS
(naruszenia art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych) oraz za energie elektryczng i zakup ustug. Natomiast w czesci C sprawozdania
Rb-Z wykazano niezgodna ze stanem faktycznym i sprawozdaniem Rb-NDS kwote kredytow
i pozyczek.

Z uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku nie
sposob sig¢ zgodzié.

Wskaza¢ nalezy, iz kredyt w wysokosci 1.100.000 zi. zostal  zaciggniety
na wyprzedzajjce finansowanie projektu realizowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewd6dztwa Podlaskiego pn. ,,Wykorzystywanie odnawialnych Zrédel
energii poprzez montaz kolektoréw slonecznych w Gminie Morki”. Do zaciagnigcia tego
kredytu Burmistrz zostal upowazniony przez Rade Miejska w Monkach Uchwatg
Nr XLV/349/14 z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w_uchwale
budzetowej Gminy Monki na rok 2014.

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 uchwaty Nr XLV/349/14 z dnia 16 lipca 2014 r. Rada
Miejska w Monkach upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych na:

a) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — w kwocie 1.500.000,00 zt.,

b) splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych

oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek — w kwocie 355 000,00 zt.,

¢) wyprzedzajace finansowanie dziataii ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej

—w kwocie 1.377.773 zl.
Uchwatla zostala przestana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ktéra
nie wydata opinii w sprawie tej uchwaly i nie wniosta uwag co do upowaznien Burmistrza.

Podkresli¢ nalezy, iz celem sfinansowania przejsciowego deficytu Burmistrz zaciagnat
kredyt w wysokosci 400.000 zt. i zostat on w catosci splacony w grudniu 2014 r.

Odnosnie splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek Burmistrz nie zaciaggal kredytow
1 pozyczek, zobowigzania te zostaly splacone z dochodéw gminy.

W ramach wyprzedzajacego finansowania dzialan ze srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej Rada Miejska w Monkach upowaznita do zaciagnigcia pozyczek i kredytéw
na kwotg do 1.377.773 zt. na zadania wymienione w zalaczniku Nr 1 do Uchwaty. Zgodnie
z nim Burmistrz mégt zaciagnaé pozyczke lub kredyt w wysokosci:

- na zadanie nr 3 ,,Budowa kolektorow stonecznych na terenie gminy Monki” w kwocie

do 1.179.000 zt. — zaciagnieto kredyt w wysokosci 1.100.000 zt. w Banku Spoétdzielczym
w Monkach bez opinii RIO,




- na zadanie nr 5 ,,Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci Rybaki Gmina Monki”
w kwocie do 185.000 zi. - zaciagnieto pozyczke w BGK w kwocie 181.758,45 zi
po uzyskaniu pozytywnej opinii na zaciagniecie pozyczki,

- na zadanie nr 6 — ,,Budowa altany we wsi Lewonie” w kwocie 13.773 zl., nie zaciagano
kredytu.

W ramach upowaznienia Rady Miejskiej Burmistrz zaciagnat zobowigzania w tacznej
kwocie 1.281.748,45 z1. przy limicie okreslonym do kwoty 1.377.773 zl.

Z uwagi na procedur¢ rozliczania zrealizowanych projektow realizowanych
z dofinansowaniem ze $rodkéw UE, Gmina Moriki nie uzyskala w roku 2014 dofinansowania.
Splate zaciagnigtego kredytu oraz pozyczki musiano przesuna¢ na rok 2015. W zwiazku
z tym Burmistrz wystapil do Zarzadu Banku Spéldzielczego w Monkach z wnioskiem
o przesunigcie splaty kredytu do konca czerwea 2015 r. W dniu 29 grudnia 2014 r. zostal
podpisany aneks na przesunigcie terminu splaty.

Z uwagi na koniec roku nie zwolano posiedzenia Rady Miejskiej celem podjecia
uchwaty o przeksztatceniu kredytu z krétkoterminowego na dtugoterminowy co zwigkszyloby
limit na splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.

Podsumowujgc, faktem jest ze Gmina Morki zaciggajac kredyt w kwocie 1.100.000
zl, nie wystapita o opini¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w kwestii mozliwosci
zaciagnigcia oraz splaty kredytu, pozyczki lub emisji oraz wykupu papieré6w wartosciowych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaciagniecie tego kredytu ujete zostalo w uchwale Nr
XLV/349/14 z dnia 16 lipca 2014 1., ktéra to uchwata zostala przestana do RIO i w stosunku
do ktérej nie wniesiono zadnych zastrzezen. Po raz kolejny zaznaczy¢ nalezy, iz dotyczy to
kredytu na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. ktéry to nie ma wptywu na wskazniki zadhuzenia i ktérego zwrot zabezpieczony
jest umowa na dofinansowanie.

Nie byto przeciwskazan aby Gmina Monki zaciagnela opisany wczesniej kredyt.
Uzyskanie opinii byloby tylko formalnoscia, ktdra nalezy spetni¢ w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy.

Odnoszac si¢ do zarzutu przekroczenia limitu do zaciggania kredytow i pozyczek
nalezy zauwazy¢, ze Burmistrz mial upowaznienie Rady Miejskiej w Monkach
do zaciagnigcia kredytu na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze $rodkdw pochodzacych
z Unii Europejskiej w kwocie 1.377.773 zl, udzielone w uchwale Nr XLV/349/14 z dnia
16 lipca 2014 r. Tak wige zaciagajac kredyt w kwocie 1.100.000 zl nie przekroczyl limitu
okreslonego w upowaznieniu. Przekroczenie planu przychodéw z tytulu kredytow i pozyczek
wynika z nieprzeksztalcenia kredytu krétkoterminowego w dlugoterminowy. Z uwagi
na koniec roku oraz na to, ze Bank wyrazit zgodg na przesunigcie terminu sptaty kredytu
dopiero 29 grudnia 2014 r. nie zdotano zwola¢ posiedzenia Rady Miejskiej do podijecia
stosownej uchwaty.

Nalezy tu nadmieni¢, ze realizacja budzetu gminy w roku 2014 byta prawidlowa
1 zgodna z uchwalg budzetowa na rok 2014. Uchwala Nr XLV/349/14 Rady Miejskiej
W Morikach z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej




Gminy Monki na rok 2014 pozwalala na zaciagniecie kredytu w wysokosei 1.100.000 zt.,
za$ uchwata Nr 111/22/15 Rady Miejskiej w Morikach z dnia 29 stycznia 2015 . w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Monki na rok 2015 uwzgledniata splate tego kredytu w roku 2015
— zapis §5 ust. 2 oraz zatacznik nr 4 do uchwaty Przychody i Rozchody budzetu w roku 2015.
Gmina Moriki byta w stanie zaciagna¢ ten kredyt oraz jest w stanie go sptacié.

Nie zwro6cenie si¢ o opinie do RIO oraz ze nie podjgcie uchwaty o przeksztatceniu
kredytu z krétkoterminowego w dlugoterminowy nie stanowig wystarczajacego powodu
do negatywnej oceny wykonania budzetu, a Jedynie mogg stanowi¢ ewentualne uwagi
do pozytywnej opinii o naruszeniu w trakcie realizacji budzetu art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych splat zobowigzann wymagalnych,
tj. nieodprowadzonych $wiadczen na ZFSS oraz za energi¢ elektrycznag informuje,
ze zobowigzania te dotycza jednostek (szkél), na splate ktérych Burmistrz nie miat wplywu
a informacja o zobowiazaniach zostata przekazana dopiero wraz ze sprawozdaniami jednostek
z wykonania budzetu za 2014 r. Zaleglosci te zostaty splacone i na dzien dzisiejszy zaleglosci
takie nie wystepuja. W stosunku do dyrektorow zostang wyciagnigte konsekwencje stuzbowe.

Niezgodnosci dotyczace kwot pozyczek i kredytéw wykazanych w sprawozdaniu
Rb-Z w czgsci C ze stanem faktycznym i ze sprawozdaniem Rb-NDS zostaly skorygowane
w dniu 21 kwietnia 2015 r.

Odnoszac sig do uwagi, ze wydatki na dzialania zwigzane z wychowaniem w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz narkomanii w roku 2014 sq nizsze od dochodéw,
informujg iz zaplanowano je w oparciu o wplywy uzyskane z optat w roku 2013. Wydatki te
wyniosty 254.117,69 zl. przy dochodach 255.530,34 zt. — wykonanie wynosi 99,5 %
dochodéw. W roku 2015 plan wydatkéw zwigzanych z wychowaniem w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz narkomanii zostanie zwigkszony o 1.412,65 zt., tj. o
niewykorzystana kwote w roku 2014.

Pozostale uwagi dotycza roku 2015 i wskazane rozbieznosci zostang niezwlocznie
skorygowane nie powinny mie¢ wplywu na ocen¢ wykonania budzetu w 2014 r.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.
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